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Resumo

A expansdo do sistema penitenciario paulista, ocorrida a partir da década de 1990, na regido centro-
oeste do Estado de Sdo Paulo, marca um periodo recente na nossa historia, passando a evidenciar seus
desdobramentos de forma mais nitida nestes ultimos anos, tornado-se um campo privilegiado para
pesquisas cientificas e académicas. Diante deste contexto, pretende-se realizar um estudo relacionado
ao sistema penitenciario no que tange a politica de expansdo das unidades e das vagas, e, sobretudo
dimensionar os impactos socioeconomicos causados pelas Unidades prisionais tanto nos municipios
que as abrigam, como na vida das pessoas que tém um contato direto com cotidiano prisional.
Pretende-se assim, retratar o percurso das politicas penitencidrias a partir da década de 1990, as agdes
governamentais voltadas diretamente para as unidades prisionais e suas institui¢des; para gestdo da
populagdo carceraria e seus familiares; e as conseqiiéncias (diretas e indiretas) destas politicas para os
municipios de inser¢do de novas unidades prisionais.

Palavras Chave: Penitenciarias, Cidades, Impacto Social, Politicas penitenciérias, e Puni¢ao.

Abstract

The expansion process of the penitentiary system, that has taken place since early 1990s, in
central-western region of Sdo Paulo state, characterizes a recent period in our history. Its
implications have been elucidated in these last years; therefore, it has become a privileged
field for scientific and academic researches as well. In this context, it is intended to develop a
study related to the penitentiary system regarding to the policy of units and vacancies
expansion, and, especially to dimension socioeconomic impacts caused by prison Units both
in the municipalities where they are localized and on people’s lives who have a direct contact
with the prison quotidian. Likewise it is aimed to portray the development of the penitentiary
policies since 1990s, the governmental actions directly targeted to prison units and their
institutions; for managing prison population and their families; and the consequences (direct
or indirect) of the policies to the municipalities which establish new prison units.
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AS POLITICAS PENITENCIARIAS E O COTIDIANO PRISIONAL DOS
MUNICIPIOS PAULISTAS: Extrapolando os muros das prisoes (1990-2007).

“Conhecem-se todos os inconvenientes da prisdo, € sabe-se que € perigosa
quando ndo inutil. E, entretanto ndo ‘vemos’ o que por em seu lugar. Ela é a
detestavel solugdo, de que nao se pode abrir mao” (FOUCAULT, 1987, p.
196).

A conjuntura histérica que comega a se moldar no Brasil, no inicio dos anos 1990 acaba
sendo favoravel ao desenvolvimento de politicas publicas e a¢des institucionais que limitam
direitos e que, muitas vezes, apelam para a violéncia. No inicio desta década ocorrem, por
exemplo, intervengdes violentas nas unidades penitenciarias de Sdo Paulo, como o conhecido
“massacre do Carandiru” em 1992 em que foram mortos 111 presos. Apds esse fato, as
politicas penitenciarias no Estado de Sao Paulo sofreram mudancas que influenciaram o
desenho das institui¢des prisionais nos dias atuais, ndo apenas em Sdo Paulo.

O inicio dos anos 1990 foi marcado por frustracdes em relagdo ao ndo cumprimento das
promessas da redemocratiza¢do, respaldadas na chamada “Constituicdo Cidada” de 1988.
Essas frustragdes se deram, principalmente, pela falta de aplicagdo de varios dispositivos
presentes nesta nova Constitui¢do. A auséncia do reconhecimento e de extensdo dos direitos
individuais e de cidadania para os segmentos excluidos da sociedade acabou revertendo as
energias sociais e politicas que se articularam em torno dos ideais da nova Constituigao.
Somado a tal frustragdo diante da ndo aplicabilidade de grande parte dos dispositivos da
Constituicdo de 1988, as diretrizes das politicas econdmicas dos anos 1990 também
contribuiram para a constitui¢do de novas subjetividades dentro da sociedade brasileira que
restabelecia sua democracia. Dentro da perspectiva neoliberal que se impunha as politicas
econdmicas no Brasil, as politicas de privatizacdo de setores publicos, que ganhou for¢a nos
anos 1990, acabaram refletindo em um imaginario coletivo de ndo necessidade do publico,
desfavorecendo ainda mais a efetivagdo e garantia dos direitos.

Tem-se ainda, no mesmo periodo, um aumento da tendéncia das politicas econdmicas
voltadas para o mercado, com preocupacdes diretas em metas fiscais, orcamentarias e
superavits na balanca comercial do pais. Para muitos, essas diretrizes se efetivaram em
detrimento da distribui¢do de renda, de riquezas e de politicas compensatdrias mais fortes,

acentuando ainda mais as desigualdades sociais e os conflitos existentes no pais. O
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acirramento destas desigualdades e divisdes sociais exigiu ainda uma politica de seguranca
publica voltada para o controle e disciplinamento destes segmentos excluidos dos direitos
sociais ndo contemplados pela Constituigdo brasileira. E neste cenario, de acirramento das
desigualdades e de descrenca no poder e nas institui¢des publicas, que a violéncia e a
criminalidade no pais alcangaram altos patamares, sobretudo nos grandes centros urbanos. Ao
mesmo tempo, o Estado torna-se incapaz de conter este crescimento, uma vez que mantém, no
periodo de redemocratizacdo, as mesmas estruturas das instituicdes da area da Segurancga
Publica do periodo da ditadura militar.

Segundo Teresa Caldeira (2000), o inicio da década de 1990 foi marcado por uma mudanca
nas crengas e nos valores da sociedade brasileira. Na mesma medida em que a violéncia e a
criminalidade aumentaram nesta década, o medo e a sensa¢do de inseguranca seguiram pelo
mesmo caminho, influenciando diretamente a vida cotidiana da populacdo e também a
configuracdo das cidades. A autora destaca ainda que, no inicio da década de 1990, a crenga
no “progresso” foi substituida por um pessimismo, uma frustracio e uma desconfianga
perante o poder publico na capacidade de garantir seguranca aos cidaddos. A sensacdo de
medo e de inseguranga, particularmente no interior das classes médias urbanas, abriu espaco
para que a seguranca se tornasse mercadoria para empreendimentos privados e objeto de
ampla discussao e visibilidade publica.

Ainda segundo a andlise de Caldeira (op. cit.), estes elementos de intensificacdo das técnicas
de seguranca, muitas vezes sofisticadas, acabam implicando em uma nova forma de
posicionamento no mundo, impondo-se assim, novos padrdes de inclusdo e exclusdo,
configurando, deste modo, um novo padrdo de segregagdo social. Com isso, as camadas mais
pobres da populacdo, sem acesso aos servigos publicos ou privados de seguranga,
submeteram-se a ditadura do crime organizado ou sofreram estigma, pois foram rapidamente
associadas como sendo ameaca a seguranca. Aqueles que estdo na posi¢do mais baixa da
estrutura social passaram a ser as maiores vitimas da violéncia e, a0 mesmo tempo, as maiores
ameagcas a seguranca. Uma associagdo direta entre criminalidade e pobreza passou a permear
o imaginario desta nova “sociedade democratica”.

Também na década de 1990 ainda, hd o agravamento do desrespeito e das violagdes aos
Direitos Humanos. As politicas de Seguranga Publica, os aparelhos policiais e penitencidrios
reforcam o monitoramento das atividades repressivas que desembocam em um quadro de

violagdes que, segundo Teixeira (2006) apresentou-se:
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na falta de controle por parte do Estado com relagdo ao seu proprio aparato
repressivo, que, embora ineficaz a coibi¢do das formas emergentes de
criminalidade como as organizagdes criminosas, teve intensificado o uso
ilegal e abusivo da forga, nas execugdes sumadrias e na violéncia policial que
escalaram ap6s a redemocratiza¢do; na manutencdo das praticas repudiadas
no plano legal como a tortura nos carceres; no incremento do nimero de
homicidios nas periferias dos grandes centros, locais preferenciais ndo sé
para a violéncia policial como para a concretizacdo da barbarie que faz jus a
idéia de um espago do nao direito. (TEIXEIRA, op. cit., p. 91).

Esta nova conjuntura langa as bases para um novo senso-comum na sociedade brasileira: a
negacdo dos Direitos Humanos e individuais e a aceitagdo das violagdes dos direitos por parte
das agéncias do Estado (cf. Caldeira, 2000). Pode-se afirmar ainda, que tais praticas, somadas
ao medo do crime e da violéncia, tende a separar e opor os cidaddos, fazendo com que muitos
escolham morar em 4reas segregadas, como os condominios fechados. Além do constante
desrespeito aos direitos individuais, o crime, a violéncia e a crise da no¢ao de espaco publico
acabam por impossibilitar a expansdo da democracia para os mais desfavorecidos. A
democracia restringe-se a participacao politica, transfigurada no voto obrigatdrio e periodico.
Nota-se ainda que a violéncia, dentro deste contexto, desempenha um papel fundamental,
segundo Teixeira: “uma especial funcionalidade & manuten¢do da nova ordem em mundo
social reconfigurado, revelando-se com especial destaque no cenario brasileiro
contemporaneo”. (TEIXEIRA, op. cit., p 91-92).

No que tange diretamente a questdo do encarceramento, inicia-se neste periodo uma
propagagdo de correntes ideoldgicas, ditas conservadoras, que ja vigoravam nos Estados
Unidos desde a década de 1980 (GARLAND, 2002). Tais idéias seguem uma tendéncia de
grandes investimentos em constru¢do e manuten¢do de prisdes, pautada num encarceramento
em massa, no qual ha um total abandono do discurso reabilitador das prisdes que emergiu no
inicio da era moderna, por volta dos anos 1940-1950. Ganham forga as idéias que caminham
na direcdo contraria a uma politica de respeito aos Direitos Humanos e a protecdo social.
Essas idéias que se fortalecem apelam para a criminalizagdo da pobreza, pelo aumento do
rigor da puni¢do e pelo aumento do niimero de presos no sistema carcerario. A partir da
década de 1990, uma nova politica penitenciaria emerge no pais, principalmente no Estado de
Sao Paulo, que aos poucos vai aumentar o numero de estabelecimentos prisionais, interiorizar
sua localizagdo e criar vagas em regime maximo de seguranga.

O final de década de 1980 foi um periodo marcado por uma grande instabilidade e turbuléncia
no sistema penitenciario, onde rebelides, motins, mortes e tentativas de fuga em massa foram

alguns dos problemas recorrentes. Tal instabilidade foi gerada a partir de uma tensdo entre um
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conjunto de herangas autoritdrias e a tentativa de implementacdo de novas politicas
penitencidrias que visavam estabelecer um novo padrdo de funcionamento do sistema
penitencidrio. As tentativas de reforma do sistema prisional tiveram inicio no governo de
Paulo Egydio (1975-1979), com a abertura de novas unidades prisionais, ainda calcadas no
modelo da prisdo como instituicdo de ressocializacdo do preso. Estas praticas encontraram
maior respaldo no Governo de Franco Montoro (1983-1987) e expressaram um novo
entendimento a respeito da importancia e do papel da pena, na logica da Lei de Execugdes
Penais (LEP) de 1984. Essas reformas entraram em declinio, no final dos anos de 1980, em
razdo dos varios fatores ja apontados. Neste mesmo contexto, as praticas de intervengdes
violentas no sistema penitencidrio paulista acabaram tornando-se recorrentes. A pouca
disposi¢do para negociagdo em um sistema que ja se encontrava sob constante estresse no
final dos anos 80 e as praticas violentas que marcaram os governos que sucederam a gestao de
Montoro permitiram a ado¢do de mudangas cujo impacto sentimos até hoje.

Desta forma, as gestdes governamentais dessa época ficaram marcadas na historia da politica
penitencidria paulista, pelas intervengdes policiais no interior das unidades prisionais, a fim de
conter rebelides, tentativas de fugas e motins. Este periodo ficou marcado ainda, pelas
constantes denuncias de praticas de torturas e outras praticas arbitrarias. O governo de Orestes
Quércia (1987-1990) foi marcado por um profundo retrocesso nas politicas de Seguranca
Publica, nos aparelhos policiais e penitenciarios e no desrespeito aos Direitos Humanos. No
governo Quércia, as praticas de intervencdo violentas tornaram-se cotidianas e ocorreu um
forte investimento no aumento da estrutura fisica do sistema prisional paulista'. A construgio
de novas unidades prisionais foi uma medida adotada por Quércia para evitar o desgaste de
seu governo diante da opinido publica, mas também por razdes que precisam ainda ser melhor
investigadas.

Deste modo, como apresenta o estudo de Salla (2007), no inicio do governo Quércia, em
1987, a Coordenadoria dos Estabelecimentos Penitenciarios do Estado (COESPE) abrangia
um total de 21 (vinte e uma) unidades prisionais, passando para 37 (trinta e sete) unidades no
final de seu governo, em 1990. Representando assim, um salto quantitativo de 32% em quatro

anos de gestdo. Ainda segundo os dados apresentados por Salla (2007), ja no final da década

' Nao por menos, neste periodo ¢ aprovada a Lei de Crimes Hediondos, (27/06/1990) em que alguns crimes
passaram a ser tratados com puni¢des mais severas e agressivas por parte do Estado. Também neste periodo, o
Estado encontrava-se acuado pelo tanto aumento da criminalidade nos grandes centros urbanos, quanto pelo
aumento de crimes como o seqiestro, por exemplo. Tais praticas criminosas, somadas ao contexto
socioecondmico do pais, levaram a populagdo a clamar, cada vez mais, por punigdes mais severas para estas
praticas e para seus criminosos. Deste modo, a Lei dos Crimes Hediondos pode ser vista como um marco das
novas orientagdes punitivas no pais.
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de 1980, ha um intenso crescimento da populagdo encarcerada no Estado de Sao Paulo. Em
1987, o nimero era de 14.998 presos; em 1992, o sistema contava com 30.670 presos em 43
unidades prisionais, representando um crescimento de 104% na populacdo prisional paulista.
Deve-se levar em conta ainda que, também neste periodo havia uma intensa pressdo por parte
da Secretaria de Seguranga Publica do Estado para a transferéncia de presos condenados sob a
sua custodia em cadeias publicas e delegacias para as unidades prisionais da COESPE.

O governo de Luiz Antonio Fleury (1991- 1994), pouco se diferenciou da gestdo de seu
antecessor Orestes Quércia. Fleury seguiu a mesma linha de politica penitenciaria pautada nas
intervengdes violentas, arbitrarias e de desrespeito aos Direitos Humanos. Nao por menos, foi
em seu governo que ocorreu a maior intervengdo policial violenta em uma unidade prisional
no mundo, que resultou na morte de 111 presos, o chamado “massacre do Carandiru”. O
Massacre do Carandiru, como ficou nacionalmente conhecido, marcou a historia do sistema
penitencidrio nacional pela violéncia da a¢do, pelas condi¢des desumanas dentro dos presidios
e pela visibilidade da fragilidade do processo de redemocratizagdo brasileira. A resisténcia ao
processo da abertura politica encontrava forga em alguns segmentos da sociedade, que traziam
uma forte heranga do periodo militar e tinha grande respaldo nos aparelhos policiais e
penitenciarios.

Neste periodo conturbado da histéria do sistema penitencidrio paulista, a populacdo
encarcerada no Estado cresce vertiginosamente, a0 mesmo passo em que cresce o numero de
novas unidades prisionais, no entanto, a populagdo do Estado de Sao Paulo ndo apresentou um
crescimento na mesma propor¢ao. A populacdo paulista passa de 33.240.084 habitantes em
1994 para a cifra de 41.029.414 em 2007, representando um crescimento de 2,3%. Ja a
populacdo encarcerada do Estado passou de 55.021 pessoas em 1994 para 153.056 pessoas
em 2007 representando um crescimento de 178,2%. Estes dados evidenciam que a pratica do
encarceramento no Estado de S@o Paulo estd muito mais relacionada a questdes politicas e

sociais do que relacionada a questdes demograficas.
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FIGURA 1 - Populagdo e Populagdo encarcerada do Estado de Sdo Paulo entre 1994 e 2007
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O episddio ocorrido na cada de detencdo de Sdo Paulo, em outubro de 1992, marcou o auge
de uma tendéncia que se colocava nas areas de Seguranca Publica paulista, desde a saida do
entdo secretario da Justica José Carlos Dias do governo de Franco Montoro. Tal tendéncia era
marcada por um posicionamento mais agressivo € violento no combate ao crime e no
enfrentamento de revoltas, desprezando qualquer tipo de negociagdo. Praticas que “se
revestem todas, nesse sentido, da mesma logica, em que se combinam baixa preocupacao com
os direitos humanos e uma explicita ou latente percepg¢do de que a intervencdo policial nao
encontra limites na lei”. (SALLA, 2007, p. 78).

A repercussdo nacional e internacional do Massacre do Carandiru frente a alguns 6rgaos de
defesa dos Direitos Humanos desdobrou em algumas agdes governamentais, como a criagao
da Secretaria de Administragdo Penitencidria (SAP) em 26/01/1993, através do decreto de lei
n°® 36.463. A SAP passou entdo a administrar e gerir as unidades prisionais do Estado, sendo a
primeira Secretaria criada para este segmento especifico no Brasil. O governo de Fleury
continua ainda com a politica de aumento do espago fisico do sistema penitenciario, iniciada

pelo governo Quércia. Em 1994, quando terminou seu mandato o Estado de Sao Paulo
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contava com 43 unidades prisionais € uma populacdo de 55.021 presos, segundo dados da
SAP.

Em 1995, o entdo governador eleito Mério Covas assume o governo do Estado de Sdo Paulo e
inaugura um novo percurso nas politicas penitencidrias paulistas. Covas retoma uma série de
compromissos com as praticas de Direitos Humanos, como o empenho em diminuir a morte
provocada por policiais no Estado. No que tange ao sistema penitenciario, o governo Covas
enfrentou, logo no inicio de sua gestdo, uma turbulenta fase no sistema, no qual ocorreram 9
rebelides em unidades da SAP (SALLA, 2007).

Inicia-se entdo um novo estilo de tratamento das rebelides nas unidades prisionais, passando a
privilegiar as praticas de negociacdo em detrimento das violentas intervengdes policias no
interior das unidades. Entretanto, o governo teve dificuldade para convencer a opinido publica
e os agentes diante desta nova pratica, pois as intervengdes violentas eram legitimadas em
grandes setores da sociedade. A partir de 1995, o governo Covas passou a adotar as medidas
de negociacdo de forma mais significativa, quando criou as chamadas Comissdes de
Negociagdo, que incluiam também representantes civis. Contudo estas medidas encontraram
sérias criticas, principalmente na midia nacional, que ndo admitia que os presos fizessem
nenhum tipo de exigéncia, quanto mais relacionadas ao remanejamento para outras unidades.
O governo Covas levou adiante o projeto de desativacdo da Casa de Detengdo do Carandiru,
iniciado pela SAP em 1993, dando continuidade a expansdo fisica do sistema de forma
vertiginosa: em 1996 inicia um grande projeto de construgdo de 22 duas novas unidades
prisionais em S3o Paulo, sendo todas construidas no interior do Estado, para receber os
detentos da Cada de Detencdo do Carandiru.

A desativagdo do complexo do Carandiru s6 ocorreu efetivamente em dezembro de 2002,
sendo acelerada por fim, em decorréncia da primeira mega rebelido das penitenciarias
paulistas ocorrida entre 10 e 19 de fevereiro de 2001. A organizacdo e a propor¢do desta
rebelido evidenciaram ndo s6 a existéncia da organizacdo criminosa auto-denominada
Primeiro Comando da Capital (PCC), mas também demonstraram o poder de organizacdo e
articulagdo desta facg¢do. A partir deste fato, o governo se viu diante da necessidade de dar
uma resposta a organizagdo criminosa que colocava em cheque o poder de controle do
Estado. Havia ainda uma cobranga da populagdo paulista, que assistiu de forma exaustiva os
desdobramentos deste episodio, uma vez que a midia colocou novamente em foco a questdo
carceraria, o que ndo ocorria de forma marcante desde 1992, com o Massacre do Carandiru.

O governo do Estado acelerou a construcao dos projetos de novas unidades para efetivar o

processo de desativacdo do Carandiru. Além disso, desde entdo, o governo passou a
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implementar ag¢des que evidenciavam uma nova orientagdo para as politicas penitenciarias
paulistas, passando a abandonar cada vez mais as premissas presentes na Lei de Execugdes
Penais (LEP), que um dia idealizaram uma “funcdo ressocializadora” para o sistema penal,
implementando ainda novas praticas de regimes e gestdo penitencidrias. Neste periodo
conturbado da histdria do sistema penitencidrio paulista, a populagdo encarcerada no Estado
cresce vertiginosamente, a0 mesmo passo em que cresce o numero de novas unidades
prisionais.

Este expressivo crescimento da populagdo carcerdria no Estado de Sao Paulo pode ser
entendido como um reflexo direto de politicas e acdes governamentais que, desde a década de
1980, apostam em um aparelho judicial e penitenciario mais repressivo, encarcerando cada
vez mais um numero maior de pessoas. Esta tendéncia mundial que aposta em medidas
repressivas punitivas, ja foi muito bem evidenciada por autores como Zygmunt Bauman,
(1999), Loic Wacquant (2001; 2005) e David Garland (1999; 2002; 1990).

De acordo com Bauman (1999) a atual politica do sistema prisional segue uma tendéncia
mundial de grandes investimentos em constru¢do e manutencdo de prisdes pautada num
encarceramento em massa, no qual ha um total abandono do discurso reabilitador das prisdes
que emergiu no inicio da era moderna. Neste contexto que Bauman caracteriza como pds-
correcional os investimentos no setor prisional e a constru¢do de novas prisdes tornaram-se o
principal instrumento de propaganda, por parte dos governos, de que héa constantes agdes para
garantir a seguranga publica e o combate a criminalidade. Nesta logica, a espetaculosidade das

acdes punitivas tem um valor superior a sua eficécia.

O que sugere a acentuada aceleracdo da punigdo através do encarceramento,
em outras palavras, é que ha novos e amplos setores da populacdo visados
por uma razdo ou outra como uma ‘ameaca a ordem social’ e que sua

r

expulsdo forcada do intercambio social através da prisdo € vista como um
método eficiente de neutralizar a ameaga ou acalmar a ansiedade publica
provocada por essa ameaga. (BAUMAN, 1999, p. 122-3).

A idéia exposta também estd presente no estudo realizado pelo socidlogo francés Loic
Wacquant (2001), em que o autor demonstra as conseqiiéncias do fim do Estado Providéncia
sob uma perspectiva que leva em conta os excluidos e os marginalizados pelo sistema
capitalista. Milhares de pessoas que estdo, por diversas partes do mundo, sendo expulsas do
sistema produtivo ou submetidas a precarizacdo das condi¢des de trabalho, passam a ser

geridas a partir da logica prisional. E a ascensdo do que ele caracteriza como “Estado -
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Peniténcia”, sendo que as idéias presentes neste modelo se expandem para diversas partes do
mundo.

Segundo David Garland (1999), no Estado punitivo, o individuo ¢ incentivado a adotar
medidas privadas de seguranga, ocorrendo uma transferéncia de responsabilidades da esfera
estatal para a esfera grupal ou individual. O governo do crime “ndo recai mais apenas sobre o
Estado, mas também sobre os varejistas, sobre os industriais, os urbanistas, as autoridades
escolares, as empresas de transporte, empregadores, pais etc.”. (GARLAND, op. cit., p.68).

A partir das idéias apresentadas por estes autores, pode-se notar que a logica do sistema
prisional paulista caminha na mesma dire¢do de encarceramento e gestdo dos setores
excluidos do sistema produtivo, da espetacularizacdo das acdes punitivas e da transferéncia de
responsabilidades, considerando-se ainda, o carater econdmico que envolve a construgdo das
penitencidrias, proporcionando as bases para a ascensdo da chamada industria penal. Uma
caracteristica que se expressa cada vez mais de forma latente ndo s6 no Estado de Sao Paulo,
mas em todo pais. Segundo os dados atuais do DEPEN, o Brasil fechou o ano de 2007 com a
marca de 422.590 presos.

A implantag@o da penitencidria nos municipios proporciona retorno financeiro que representa
uma compensa¢do material importante, sobretudo para municipios cuja economia esta
estagnada. A geracdo de empregos diretos e indiretos também € explorada politicamente como
retorno que equilibra os supostos maleficios da presenca das prisdes, além de servir como
peca de marketing para minimizar as resisténcias dos municipes. Em decorréncia disso, serdo
levantadas aqui indagag¢des que permeiam os valores de uma sociedade e seus paradigmas, a
fim de colaborar para a discussdo e reflexdo das questdes relacionadas as conseqiiéncias
pouco evidenciadas, seja na midia ou nos proprios trabalhos académicos, pela politica
expansionista do sistema prisional paulista.

Eda Maria Goées (2004) em seu estudo sobre a transi¢do da politica penitenciaria chama a
atencdo para o contexto econdmico do pais no periodo da expansdo penitencidria. De acordo
com a autora, 0 pais encontra-se num cenario de profunda estagnagdo e crise em varios
setores da economia, crise esta que se materializou, sobretudo, no desemprego. Diversas
pequenas e médias cidades do interior paulista vivenciaram este cenario, através do
fechamento de fabricas e empresas. Diante de tal contexto, a autora aponta ainda que a
constru¢ao de novas unidades prisionais, com a geragdo de 18 mil novas vagas de emprego
que representaram um investimento de 230 milhdes de reais teve uma dimensdo muito mais

significativa no ambito municipal.
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Atualmente o interior do Estado de Sdo Paulo apresenta um total de 107 Unidades prisionais,
contra 37 existentes na capital e regido metropolitana do Estado. A administra¢do de todas
estas Unidades ¢ realizada por Coordenarias que sdo divididas por regides administrativas.
Para uma breve exemplificagdo, pode-se apontar a Coordenadoria da Regido Oeste, com sede
no municipio de Presidente Venceslau e que abrange o maior nimero de Unidades Prisionais
de todas as Coordenadorias do Estado, totalizando 35 Unidades. Todas estas Unidades estdo
distribuidas em 21 municipios, sendo que 14 deles possuem uma populacdo inferior a 30.000
habitantes e 8 destes municipios apresentam uma populacdo inferior a 15.000 habitantes,
segundo os dados da Fundagao Seade, referentes ao ano de 2007.

Entretanto, além deste direcionamento para uma politica de encarceramento em massa que
vem sendo adotada no Estado de Sdo Paulo, uma nova pratica de gestdo populacional, voltada
aos detentos e seus familiares vem ganhando mais espaco ¢ legitimidade nas ultimas décadas’.
Atualmente a prisdo em si ¢ uma institui¢do disciplinar e, a0 mesmo tempo, uma institui¢ao
governamental de gestdo de pessoas. A massa carceraria ¢ gerida por politicas que atuam
diretamente no cotidiano de um detento, no seu comportamento, sua conduta, seu tempo, sua
identidade através de inimeras técnicas de disciplina, controle gestdo. Entretanto, além desta
gestdo que ocorre internamente na prisao, t€ém-se também algumas institui¢des que nascem
para legitimar e gerir de forma mais direta a vida de um detento, ndo s6 dentro da prisao, mas
também e principalmente fora dela.

A Fundacdo Estadual de Amparo ao Trabalhador Preso — FUNAP - foi criada a partir de um
decreto de lei Estadual de 22 de dezembro de 1976, durante o governo de Paulo Egydio
Martins, com o objetivo, segundo seu proprio estatuto “de contribuir para a recuperacao social
do preso e para a melhoria de suas condi¢des de vida, através da elevacdo do nivel de
sanidade fisica e moral, do adestramento profissional e do oferecimento de oportunidade de
trabalho remunerado”.

Em uma leitura mais acurada de seus objetivos presentes no Estatuto, a FUNAP apresenta
uma politica de gestdo que acompanha todos os passos do detento através de projetos que

visam uma “re-socializacdo” pelo trabalho, esta instituicdo atualmente, apresenta ainda

? Foucault aponta através de uma retomada historica que, a no¢do de governar um Estado sempre esteve muito
atrelada a nogdo do proprio governo de bens, familia, patrimonios, governo de si, vinculando assim, a “arte de
governar” a gestdo familiar. Uma gestdo que estava atrelada ao soberano e que Foucault busca suas
fundamentagdes historicas nas monarquias. Contudo, no decorrer dos séculos essa concep¢do de governo ¢
substituida. A partir do momento que a populagdo passa a ser irredutivel a nocdo de familia, ela passa para
segundo plano, vista entdo como um segmento da populagdo. Assim, a populagdo, e ndo mais a familia, passa a
ser o objeto final do governo, no intuito gerir a vida das pessoas, aumentando suas riquezas, saude, longevidade,
etc. E para concretizar seus objetivos o governo faz uso do que Foucault caracteriza como a biopolitica.
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diversos projetos de atendimento ao egresso, como cursos profissionalizantes, com o intuito
de inserir novamente o detento na sociedade. Ainda na mesma linha de gestdo da massa
carceraria, a Secretaria de Administragdo Penitenciaria do Estado de Sao Paulo, a SAP,
também desenvolve projetos que visam essa gestdo da populagdo carcerdria dentro das
unidades prisionais, entretanto, a SAP vai além, uma vez que desenvolve ainda projetos de
gestdo para os familiares dos detentos.

Dentro da analise destas politicas gestdo, pautando-se ainda nas reflexdes de Michel Foucault
(2007) acerca das acdes governamentais, pode-se ainda fazer uma breve discussdo sobre o
papel desempenhado pelas prisdes e seus prisioneiros. Transpondo algumas das idéias
desenvolvidas por Foucault para a atualidade, deparamo-nos com um vasto cendrio de agdes e
instituigdes que atuam nesta gestdo de populacional nas mais diferentes dimensdes. E de suma
importancia ainda, recordar que Foucault inova quando, na época em que escreve, aponta que
a prisdo ndo tem a ver com a questdo do direito penal, mas sim com questio da politica. Nessa
medida, em uma andlise mais profunda, a expansdo carceraria pode ser encarada mais como
um problema de governo/gestdo dos individuos e das massas do que propriamente uma
questdo de contencdo do preso.

Nesta Optica, o encarceramento acaba se tornando um imperativo tanto na perspectiva
disciplinar quanto na perspectiva da biopolitica, na medida atua de forma direta na vida dos
prisioneiros e seus familiares. Sabe-se ainda que, quando uma pessoa ¢ presa (e na grande
maioria dos casos isso se com homens), seu afastamento reflete diretamente em novos
rearranjos em suas relagdes sociais. A familia é posta diante de uma nova situagdo, na qual
além de lidar com problemas internos em suas relagdes familiares, véem-se diante das normas
da prisdo, uma vez que ela acaba sendo inserida nesta gestdao prisional. Quando um detento ¢é
condenado a cumprir pena em um municipio que nao € o seu, como na maioria dos casos, sua
familia tem de se mobilizar para realizar as visitas aos seus familiares, enquadrando-se nas
normas, dias e horarios da unidade prisional, nos normas internas das unidades, além de se
adaptar a realidade de um novo paradigma posto as eles.

Norbert Elias (2000) j4 demonstrou, de forma bastante concisa, que as relacdes sociais
estabelecidas em pequenos grupos sdo verdadeiras relacdes de poder que acabam por
qualificar e determinar as posi¢des de cada individuo em uma determinada sociedade ou
grupo. No seu minucioso estudo sobre o caso de um povoado inglés, Elias (op. cit.) aponta
que mesmo dentro de um pequeno grupo existem divisdes que hierarquizam e determinam os
papéis de cada um dos sujeitos, mostrando implicitas formas de relagdes de poder. Por vezes,

alguns grupos sentem-se numa posi¢do de prestigio em relagdo ao outro, legitimando assim
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suas visdes e comportamentos, em alguns casos, como pessoas “melhores e superiores”.
Ainda segundo Elias (2000) diversos sdo os motivos que levam a estas visdes, sendo a

principal delas, a coesdo grupal dada pelo tempo.

Naquela pequena comunidade, a superioridade de forcas do grupo
estabelecido desde longa data era desse tipo, em grande medida. Baseava-se
no alto grau de coesdo de familias que se conheciam havia duas ou trés
geracdes, em contraste com os recém-chegados, que eram estranhos ndo
apenas para os antigos residentes, mas também entre si [...] Assim, a
exclusdo e a estigmatizacdo dos outsiders pelo grupo estabelecido eram
armas poderosas para que este ultimo preservasse sua identidade e afirmasse
sua superioridade, mantendo os outros firmemente em seu lugar. (ELIAS,
2000, p. 22).

Uma pesquisa realizada no municipio de Itirapina, no interior do Estado de Sao Paulo,
considerado de pequeno porte e que possui duas unidades prisionais dentro de seus limites
territoriais, procurou evidenciar as relagdes existentes entre os moradores do municipio e os
familiares dos presidiarios que se instalam na cidade durante os finais de semana. De acordo
com os resultados da pesquisa, pode-se afirmar que, conforme ja exposto por Elias (2000), as
relagdes estabelecidas moradores dos municipios e familiares de presos, seguem esta nitida
divisdo permeada por relagdes de poder. Nao hd uma preocupacdo ou interesse pela pessoa da
familia do detento, mas hd sim uma latente sensacdo de estranhamento e estigmatizacdo aos
chamados “de fora”, associando, por vezes a presenca destes com a criminalidade.

Estas relagdes passam também por elementos que estigmatizam esse grupo de visitantes,
associada a maneira pela qual uma pessoa “de fora”, identificada como uma possivel familiar
de preso ¢ vista como tal. A estigmatizagdo vai desde os tipos de roupas e bagagem que este
grupo usa e carrega, os tipos de produtos que compra, a forma de comportamento e até o fato
de andarem sempre em pequenos grupos. Para eles, as visitas usam roupas “diferentes” e por
vezes extravagantes que, os proprios moradores da cidade ndo fariam uso, além disso,
declaram que as visitas estdo sempre comprando produtos de alimentacdo, como refrigerantes,
doces, biscoitos, entre outros, além de produtos de higiene pessoal. Apontam ainda que, as
visitas estdo sempre andando pela cidade em pequenos grupos de mulheres, geralmente com
criangas, além de apresentarem um comportamento “diferente”.

Pode-se constatar ainda que nestas pequenas sociedades, além do surgimento de novos
valores e paradigmas, como as noc¢des relacionadas a sensagdo de inseguranga, criminalidade
e, também a emergéncia de novos tipos relagdes sociais marcadas por estigmas e valores

impessoais, as teias de informalidade estdo se formando e se expandindo de modo
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significativo nestes municipios. O aumento do comércio informal apresenta relacdes diretas
com o processo de implantagdo das penitenciarias, emergindo ainda como uma das
conseqliéncias desses processos. Pode-se com isso, suscitar uma maior discussdo acerca da
situagdo vivenciada por diversos pequenos municipios que estdo inseridos num processo de
modernizagdo econdmica permeado pela informalidade, ilegalidade e também pela
precarizacdo do espago urbano. Para finalizar estas questdes aqui levantadas, seria de extrema
importancia uma reflexdo sobre os valores e das relagdes sociais que emergem nestas

pequenas sociedades.

CONCLUSAO

A expansdo do sistema penitenciario paulista, que encontrou o seu 4pice no final dos anos
1990 e inicio dos anos 2000, marca um periodo recente na nossa historia. Essa expansdo passa
a evidenciar seus desdobramentos de forma mais nitida nestes ultimos anos, tornado-se um
campo privilegiado para pesquisas cientificas e académicas. Entretanto, pouco se sabe sobre a
situacdo socioecondmica dos pequenos municipios do interior paulista, que receberam estas
prisdes nos ultimos 10 anos, assim como a situacdo dos familiares dos presos que sdo
inseridos neste cotidiano prisional, para ter contato com seus entes.

No final do ano de 2007, o Estado de Sdo Paulo apresentava-se com uma populagdo prisional
de 153.056 pessoas entre homens e mulheres, distribuidas em 145 Unidades Prisionais,
segundo os dados da Secretaria de Administragao Penitenciaria. Entretanto, pode-se dizer que,
o numero de pessoas envolvidas na ldgica prisional extrapola tais cifras, pois como ja foi
apontado neste artigo, tanto as familias dos detentos quanto os moradores do municipio onde
se instalam estas unidades, passam a fazer parte de toda uma rede que floresce no rastro da
expansao penal.

As instituigdes ligadas diretamente ao sistema penitenciario, como a SAP e Funap, lacam mao
de projetos de gestdo da populagdo carceraria e de seus familiares, que acabam legitimando os
mecanismos de controle do Estado sob os individuos sob uma nova via de agdo pratica.
Espera-se que esta pesquisa possa colaborar para uma ampliacdo de estudos e pesquisas in
loco nos municipios do interior paulista que convivem com o cotidiano penitenciario e todos
os seus desdobramentos. Evidenciando assim, uma nova perspectiva para se pensar a

expansao do sistema prisional paulista e sua interiorizagao.
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