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Resumo

Impondo ao preso um regime de cumprimento da pena de prisdo muito mais rigoroso, o Regime
Disciplinar Diferenciado - RDD - foi criado com o objetivo de isolar os lideres de fac¢des criminosas,
para desarticular e enfraquecer essas organizagdes. No entanto, ele nunca foi capaz de atingir
minimamente esse objetivo, uma vez que tais organizagdes permanecem extremamente fortes. Além
de ser um modo expressivo de lidar com as questdes da seguranga publica — transmitindo a ilusdo de
que esta se fazendo algo — o RDD constitui-se como tecnologia de controle, fundada na incapacitagdo
e segregacdo do individuo preso e ndo na vigilancia e na disciplina. Em termos praticos, o RDD
aparece atualmente como elemento de barganha que possibilita ao Estado instituir acordos para limitar
o poder das faccdes e exercer um controle — ainda que precario — sobre a populagdo carceraria,
evitando que os problemas deste setor atinjam a opinido publica, como ocorrera em maio de 2006. No
sentido simbolico, o RDD fortalece o carisma daqueles que por ele passam e que conseguem manter a
saude fisica e mental mesmo diante de tdo severas condigdes de existéncia. Esses individuos passam a
ser admirados pela massa carceraria, reforcando sua capacidade de dominio dos mesmos. Neste
texto pretendemos analisar esses efeitos praticos e simbodlicos do RDD no comportamento da
populagdo carcerdria, em especial, na questdo da participagdo em organizagdes criminosas. Além
disso, pretendemos discutir as possibilidades e os limites do RDD enquanto instrumento de controle
dos presos por parte do Estado.
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INTRODUCAO!

Ap0ds a megarrebelido de 2001, na qual a fac¢do Primeiro Comando da Capital (PCC) expds
publicamente as fraquezas do governo estadual paulista na é4rea da administracio
penitenciaria, o Estado percebeu a necessidade de implementar medidas de grande impacto
para dar uma resposta a desmoralizacdo imposta pela fac¢do. Vale lembrar que, até aquele
momento, muito embora a expansdo da fac¢do no sistema prisional j& estivesse a pleno vapor
— tanto que a rebelido atingiu 29 unidades prisionais — € o nimero de presos mortos em
disputas internas fosse extremamente alto, ndo houve qualquer preocupag¢do do governo
estadual em combater o PCC; o governo sequer admitia a sua existéncia, insistindo em negar
as denuncias que constantemente eram feitas por setores da imprensa (SOUZA, 2007). Foi
somente e tdo somente diante da exposi¢do e humilha¢do publica sofrida, que o governo
reagiu. O RDD foi o elemento central — na verdade, o Unico - dessa reacao.

Impondo ao preso um regime de cumprimento da pena de prisdo muito mais rigoroso, o RDD
foi criado com o objetivo de isolar os lideres de fac¢des criminosas, e, desta forma,
desarticular e enfraquecer essas organizagdes. No entanto, ele nunca foi capaz de atingir
minimamente esse objetivo tanto que tais organizagdes permanecem extremamente fortes e os
presidios em que o RDD ¢ aplicado estdo com a maior parte de suas vagas ociosas” — 0 que se
constitui em paradoxo, uma vez que o Regime ndo conseguiu efetivar o objetivo oficial para o
qual foi criado e esta sendo utilizado em escala muito pequena.

No contexto atual, no qual o paradigma da “recuperacdo” do criminoso ¢ substituido por uma
concepcdo meramente repressiva, com forte apelo punitivo altamente emotivo da opinido
publica, o RDD constitui-se como tecnologia de controle, fundada na incapacitagdo e
segregacdo do individuo preso, ao mesmo tempo que funciona como medida expressiva,
eficaz na transmissdo da ilusdo de que algo estd sendo feito. Desta forma, aparece como
resposta positiva do Estado aos apelos da sociedade no sentido do endurecimento penal,

independentemente dos resultados que produza, de fato.

' Este texto esta baseado na pesquisa de doutorado, em andamento, intitulada “Da pulverizagio ao (quase)
monopdlio da violéncia: expansdo e consolidacdo da dominagdo do PCC no sistema carcerario paulista”, que
envolve, dentre outras técnicas, pesquisa de campo em unidades prisionais, com entrevistas com funcionarios e
com presos, membros ou ndo do PCC.

> Em decorréncia da Secretaria de Administragio Penitenciaria de Sdo Paulo ndo disponibilizar os dados
referente ao sistema carcerario paulista, ndo tenho como apresentar os numeros referentes aos presos no RDD.
No entanto, na pesquisa de campo que estou realizando nas unidades prisionais ¢ de conhecimento geral que ha
poucos presos no RDD. O Centro de Readaptagdo Penitenciaria (CRP) de Presidente Bernardes, por exemplo,
dispoe de 160 celas individuais para aplicagdo do RDD, mas tem apenas cerca de 40 destas vagas ocupadas.
Voltaremos a discutir este assunto mais adiante.
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Em termos praticos, o RDD aparece atualmente como elemento de barganha que possibilita
ao Estado instituir acordos para limitar o poder das fac¢des e exercer um controle — ainda que
precario — sobre a populacdo carceraria, evitando que os problemas deste setor atinjam a
opinido publica, como ocorrera em maio de 2006. No sentido simbdlico, além de transmitir a
sociedade a ilusdo de que o Estado esta “fazendo algo”, o RDD fortalece o carisma daqueles
que por ele passam e que conseguem manter a saude fisica ¢ mental mesmo diante de tdo
severas condigdes de existéncia. Esses individuos passam a ser admirados pela massa
carceraria, refor¢cando sua capacidade de controle dos mesmos.

Conforme Garland (SALLA; GAUTO; ALVAREZ 2006, p. 343) a puni¢ao deve ser pensada
a partir dos efeitos produzidos, tanto no comportamento daqueles que a recebem, como na
sociedade na qual ela esté inserida. Isso porque, de acordo com o autor (GARLAND, 2001, p.
165) as novas estratégias punitivas disseminadas nas Ultimas décadas — entre elas, o aumento
do encarceramento e dos rigores na aplicacdo da lei penal — sdo fortemente condicionadas
pelo campo social no qual estdo ancoradas e do qual retiram seu suporte e legitimidade.

Neste texto pretendemos analisar a instituicdo do RDD a partir de um contexto social mais
amplo de mudanga dos paradigmas do papel da prisdo e do Estado; e mais especifico, a partir
das crises no sistema carcerario paulista que impulsionaram a sua cria¢do e a sua consolida¢ao
na nova Lei de Execu¢do Penal de 2003, ainda que colidindo fortemente com os preceitos
constitucionais. Abordaremos também os seus efeitos praticos e simbdlicos no
comportamento dos presos € como instrumento de controle da populagdo carceraria pelo
Estado, discutindo seus limites e sua eficdcia na realizagdo do objetivo para o qual foi criado,

qual seja, a desarticulacdo das facgdes criminosas, em especial, o PCC.

O RDD NO CONTEXTO DOS NOVOS PARADIGMAS DE CONTROLE SOCIAL

Garland (1999; 2001) aponta que novos padrdes de controle do crime emergem a partir do
final dos anos 1970, estabelecendo novas praticas de controle do comportamento e do fazer
justica, novas modalidades de puni¢do e novas concepgdes de ordem social. Para o autor,
essas mudangas devem ser compreendidas a partir de transformagdes sociais, politicas e
econdmicas mais amplas que conformaram uma nova estrutura de relagdes sociais, tecida a
partir de novas sensibilidades culturais, que redefinem o papel das institui¢des do sistema de
justica criminal, das penas e do criminoso. Entre as mudangas fundamentais na conformacao
desse novo campo de controle do crime, estdo o retorno da vitima para o centro das politicas

de justica criminal, a ampliagdo dos dispositivos de seguranca com o objetivo de prevengao
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do crime, a frenética expansdo de empresas privadas de seguranca, a mudanga do pensamento
criminologico que oscila entre uma interpretacdo do crime a partir da sua banalizacdo e uma
interpretacdo a partir da defini¢do do criminoso como o “outro” completamente distinto de
nds, com todas as implicagdes que isto acarreta em termos dos objetivos das instituigdes
prisionais. Esta tltima questdo nos interessa mais de perto.

A identificagdo do criminoso como alguém destituido de humanidade e portador de uma
personalidade patoldgica e nociva a sociedade, para a qual ndo ha tratamento possivel, leva a
uma redefinigdo no papel da institui¢do prisional, outrora concebida como local de
recuperagdo ou reeducacdo e agora vista como espaco de segregacdo e exclusdo. Nao héd mais
a pretensdo de reabilitar; seus objetivos sdo mais modestos, consistindo em punir € em manter
os criminosos impedidos de circular. Assim, Garland (1999) aponta os dois registros em que
operam as medidas punitivas na atualidade: aquele propriamente punitivo, no qual os
simbolos de sofrimento expressam a vinganga social sobre o corpo do criminoso e o registro
instrumental, adequado as demandas de protecdo do publico contra os elementos indesejaveis
a conviveéncia social.

Wacquant (2001) analisa o crescimento exponencial das taxas de encarceramento nos Estados
Unidos e na Europa a partir de uma transformagao do que ele domina Estado-providéncia, isto
¢, o estado de bem-estar social em vigor até os anos 1970, ao Estado-peniténcia, caracterizado
pela dréastica redugdo dos gastos em assisténcia social e o aumento nos gastos com
dispositivos e tecnologias de controle e, principalmente, na ampliacdo do sistema carcerario e
na construcao de prisdes com tecnologia altamente sofisticadas com objetivo de segregar e
isolar individuos considerados perigosos, que tem nas chamadas supermax sua expressao
maior. Assim, a tendéncia de crescimento das taxas de encarceramento — resultando da
aplicacdo da pena de prisdo de forma indiscriminada - ¢ acompanhada da tendéncia ao
endurecimento ¢ do aumento do rigor nas condi¢des desse encarceramento, com a
proliferacdo de “prisdes-castigo”, destinada a algumas categorias de presos considerados
nocivos ao convivio com os demais, que passam a ser duplamente excluidos e segregados.
Regimes duros de encarceramento, como o RDD, constituem-se como dispositivo de controle
que, tal como a descricao feita por Foucault (2000, p. 122 - 123), trabalha o espaco segundo o
principio da localizacdo imediata, dispondo cada individuo no seu lugar e em cada lugar um
individuo, de forma a evitar as pluralidades confusas, sua circulagdo difusa e a estabelecer
presencas e auséncias, organizando um espago analitico através da disciplina. Através dessa
penalidade perpétua a disciplina hierarquiza e diferencia os individuos, a partir de sua

natureza e de suas virtualidades. O RDD, no entanto, contrariamente aos dispositivos
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disciplinares expostos por Foucault, utiliza processos de individualizar e marcar os excluidos
ndo para normaliza-los ou corrigi-los (FOUCAULT, 2000, p. 165), mas, simplesmente, para
segrega-los e incapacitd-los. Eis a diferenga essencial entre os dispositivos disciplinares que
tomaram forma no processo de consolidagdo da sociedade industrial e os mecanismos de
controle atuais, dos quais o RDD aparece como exemplo paradigmatico no Brasil.

A sociedade disciplinar tal como descrita por Foucault dispunha de mecanismos de controle
com a finalidade de tornar os corpos doceis e uteis. O isolamento celular tinha pretensao de
provocar no individuo a reflexdo moral sobre sua conduta e o arrependimento; o trabalho era
um exercicio de aprendizado e técnica de conversdo a uma ética; pretendia-se, assim,
reconstruir o homo oeconomicus. (FOUCAULT, 2000, p. 101).

Conforme afirma Bauman (1999, p. 116-117) o controle pandptico teve uma fungdo
importante ao conceber as prisdes como casas de corre¢do, cujo propoOsito ostensivo era
desenvolver habitos que permitiria aos individuos retornar ao convivio social. Era, antes de
tudo, fabrica de trabalho disciplinado. Hoje, aponta o autor, a questdo da reabilitagdo se
destaca pela sua irrelevancia uma vez que esforgos para levar os internos de volta ao trabalho
so fazem sentido se ha trabalho para fazer, condi¢@o inexistente atualmente. Neste contexto, a
prisdo se constitui — e o RDD ¢ a expressdao mais visivel desta orientagdo — como alternativa
ao emprego, isto €, como instrumento de neutralizagdo de uma parcela da populagdo que ndo ¢
necessaria a produgdo. A estratégia se dirige para fazer com que os trabalhadores esquecam o
que pretendia ensinar-lhes a ética do trabalho durante o auge da industria moderna
(BAUMAN, 1999, p. 120-121).

Descrigoes de duas prisdes norte-americanas ilustram como funcionam os dispositivos dessa
tecnologia da exclusdo e da incapacitacdo. Bauman descreve a sofisticada prisao californiana,

Pelican Bay, a partir de uma entusidstica matéria jornalistica:

a maior parte do tempo os internos ficam em “celas sem janelas, feitas de
solidos blocos de concreto e aco inoxidavel... eles ndo trabalham em
industrias de prisdo; ndo tem acesso a recreacdo; ndo se misturam com
outros internos”. Até os “guardas sdo trancados em guaritas de controle
envidracadas, comunicando-se com os prisioneiros através de um sistema de
auto-falantes” e raramente ou nunca sendo vistos por eles. A unica tarefa dos
guardas € cuidar para que os prisioneiros fiquem trancados em suas celas —
quer dizer, incomunicaveis, sem ver e sem ser vistos. (BAUMAN, 1999, p.
116).

Foucault, apds visitar a prisdo de Attica, localizada no Texas, a descreve nos seguintes

termos:
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[...] se trata unicamente [...] de um mecanismo inteiramente singular de
eliminacdo circular: a sociedade elimina enviando para a prisdo pessoas que
a prisdo quebra, esmaga, elimina fisicamente; uma vez quebradas essas
pessoas, a prisdo as elimina libertando-as, reenviando-as a sociedade; nesta,
sua vida na prisdo, o tratamento que sofreram, o estado no qual sairam, tudo
concorre industriosamente para que, de modo infalivel, a sociedade os
elimine de novo, reenviando-os para a prisdo, a qual etc. (FOUCAULT,
2003, p. 134)

As duas descricdes chocam tanto pelo realismo com que desvela o funcionamento destas
instituicdes como pela crueza da explicitacdo dos propositos da prisdo. A andlise dos dois
autores, no entanto, aproxima-se ainda mais uma da outra na analogia que estabelecem. Em
relacdo a Pelican Bay, Bauman (1999, p. 116) afirma que, “Se ndo fosse pelo fato de que os
prisioneiros ainda comem e defecam, as celas poderiam ser tidas como caixdes”. Foucault
(2003, p. 134) aponta que “Attica ¢ uma maquina de eliminar, uma espécie de enorme
estdbmago, um rim que consome, destrdi, tritura e depois rejeita, ¢ que consome a fim de
eliminar o que ja foi eliminado”.

Essas descricdes, a par de se referirem a prisdes norte-americanas, auxiliam na compreensao
do funcionamento e dos objetivos das unidades destinadas ao RDD, no Brasil. Discutiremos
agora o contexto a partir do qual o RDD emergiu como a solugdo para a crise carceraria

paulista.

CRISE CARCERARIA E A PRODUCAO DE UMA LEI ILEGAL

O sistema carcerario brasileiro sempre conviveu com praticas arbitrérias e ilegais, sendo que
as torturas e os maus tratos permaneceram como procedimentos de rotinas nas carceragens e
presidios, a despeito do processo de redemocratizagdo do pais na década de 1980 (SALLA
2003, 2006). Na tentativa de regulamentar as agdes e restringir o arbitrio dos guardas de
presidios — hoje, denominados Agente de Seguranga Penitenciaria (ASP) em Sao Paulo — a
Lei de Execugdo Penal (LEP) de 1984 previu alguns comportamentos dos presos que seriam
passiveis de sanc¢do disciplinar, isto €, de castigo. O castigo consistia no isolamento do preso —
ou seja, proibicao de banho de sol, visitas, trabalho e educacdo — por 30 dias, no maximo, e,
ainda, apenas nos casos de faltas graves.

Nao apenas nos umbrais dos carceres as leis eram desrespeitadas sistematicamente em Sdo

Paulo, como o eram também no ambito do proprio 6rgdo responsavel pela administragao
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penitencidria (primeiro COESPE, ligada a Secretaria de Seguranga Publica e, depois,
Secretaria de Administracdo Penitenciaria). O Anexo da Casa de Custddia e Tratamento de
Taubaté® é a expressdo maior desse arbitrio. Tratava-se de um local para onde eram
encaminhados os presos considerados perigosos e no qual esses permaneciam completamente
isolados, além de sofrerem espancamentos e torturas sistematicas, com o aval de seu diretor
durante décadas, José Ismael Pedrosa.

Funcionava no Anexo, desta forma, um regime de cumprimento da pena absolutamente
obscuro e ilegal, ferindo frontalmente a LEP ndo sé pela a¢do de seu diretor e funcionarios
nos espancamentos € maus-tratos, mas, sobretudo, por inexistir qualquer regulamentacido ou
qualquer critério objetivo para que um preso fosse para 14 encaminhado e, principalmente,
para o tempo que ele deveria 14 permanecer. Assim, incontaveis sdo os casos de presos que
passaram anos® (DIAS, 2008) neste regime, enquanto a LEP previa um isolamento méaximo
de 30 dias para faltas graves. Era, por todos esses motivos, a expressdo acabada da
ineficiéncia, da brutalidade, da ilegalidade, da arbitrariedade, da omissdo do poder publico no
trato da questdo carceraria. E, ndo por acaso, o Anexo notabilizou-se por ter sido o berco do
PCC’ ¢ a sua desativacdo, foi desde o inicio, a principal bandeira da facgdo®.

Ironicamente, o agrupamento de presos criado no (e pelo) Anexo foi o0 mesmo que, em 2001,
desmoralizou completamente o governo do estado, manchando a imagem de eficiéncia
pretendida no trato com a questdo carceraria, ao promover a maior rebelido de presos da
historia, até aquele momento — marca superada em 2006, no mesmo sistema carcerario e
protagonizada pela mesma organizacdo criminosa, agora em escala muito maior,
concatenando instancias externas as cadeias, demonstrando uma capacidade de organizagdo e
um poder ofensivo muito maior do que 5 anos antes’.

Conforme apontamos antes, foi apds a primeira megarrebelido e, como forma de dar uma
resposta a sociedade a desmoralizagdo sofrida, que o governo de Sao Paulo criou o RDD, com

o objetivo explicito de isolar os lideres das organizagdes criminosas, principalmente os do

* O Anexo ¢ uma instituigdo tdo obscura que quase ndo ha estudos sobre ele na literatura académica. O trabalho
de Teixeira (2006) apresenta alguns dados importantes sobre a referida priséo.

* 0O preso de alcunha “Pedrinho Matador” relatou, durante minha pesquisa de mestrado, (ver DIAS 2008), que
passou 14 anos no Anexo.

> Em decorréncia dos objetivos especificos deste texto, nio retomaremos aqui a historia do PCC, a ndo ser
naquilo que importa na analise. Para uma descri¢do do surgimento e expansdo da facgdo, ver Jozino (2005),
Souza (2006) e Souza (2007).

% A primeira megarrebelido protagonizada pelo PCC, em fevereiro de 2001, foi motivada pela transferéncia dos
lideres da organizacdo para o Anexo, que havia sido destruido numa rebelido, pelos mesmos presos, em
dezembro do ano anterior. Além disso, o ex-diretor da institui¢do, José Ismael Pedrosa, foi assassinado em 2005,
ao que tudo indica, a mando do PCC.

7Em 2001 foram 29 unidades prisionais rebeladas; em 2006, foram nada menos do que 74 unidades, além dos
ataques as forcas de segurancga do Estado fora das prisoes.
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PCC, e, desta forma, desarticular e enfraquecer as mesmas. Agora, o regime de cumprimento
da pena vigente no Anexo como excrescéncia deste sistema ineficaz e arbitrario, torna-se
claramente explicitado e apoiado por amplos setores sociais e politicos como unica maneira
de conter o “monstro” criado pelo proprio sistema. Tal ¢ o paradoxo: o RDD foi criado como
unica forma de enfrentamento do problema originado justamente pelas condi¢des de
encarceramento semelhantes a ele mesmo. Embora tenha sido explicitado claramente
(diferentemente do regime do Anexo), o RDD também colide frontalmente com a LEP, como
apontam alguns especialistas.

De acordo com Carvalho & Freire (2005, p. 13) o Poder Executivo, através de portarias, re-
significa a idéia de disciplina contida na Lei de Execucdo Penal ao instituir modelos andmalos
de cumprimento da pena, como ¢ o caso do RDD. Foi através de uma medida administrativa
que o RDD foi criado, primeiro em S3o Paulo (Resolucdo SAP 26/2001) e depois no Rio de
Janeiro. Somente em 2003, ¢ que ele se insere na Legislacdo nacional, através da Lei
10.792/03 que altera a LEP e o Codigo de Processo Penal. Ainda que incorporado
tardiamente na legislacdo brasileira, o RDD tem sofrido inimeras criticas por parte de juristas
e de entidades comprometidas com a observancia dos direitos individuais do preso e com a
protecdo dos direitos fundamentais da pessoa humana. Embora ndo pretendamos ensejar uma
discussdo juridica sobre o RDD, apontaremos brevemente as principais criticas a ele

formuladas no sentido de sua inconstitucionalidade®.

Auséncia de precisdo terminologica para designar as condutas passiveis de penaliza¢do

A utilizagdo de termos vagos e genéricos na definicdo de faltas graves ¢ criticada desde a
formulagdo da LEP de 1984 por permitir aos agentes prisionais amplo escopo de interpretagao
e de insercdo de condutas dos presos nesta categoria, aumentando a discricionariedade e a
arbitrariedade do Estado na imposi¢do de castigos. As mudancas realizadas na LEP, com a
edigdo da Lei 10.792/03, ampliou esse problema ao estabelecer trés hipoteses para a inser¢ao
do preso no regime diferenciado:

1-) Prética de fato previsto como crime doloso constitui falta grave e, quando ocasione
subversao da ordem ou disciplina internas;

2-) Tratar-se de pessoa que represente alfo risco para a ordem e a seguranca do

estabelecimento penal ou da sociedade;

¥ Entre a Resolugdo SAP 26/01 e a Lei 10.792/03 ha diferengas que ndo sdo relevantes para as discussdes
travadas neste texto. Como a lei de 2003 regulamentou o RDD, os pontos a serem discutidos se limitardo a essa
ultima versdo da implementagdo do regime.
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3-) recairem fundadas suspeitas de envolvimento ou participagdo em organizagdes
criminosas, quadrilhas ou bandos.

Ao analisar, ainda que superficialmente, estes dispositivos, podemos vislumbrar as grandes
margens que ele d4 a interpretagdes dubias e ao arbitrio. As expressdes “alto risco”,
“suspeitas” e mesmo, ‘“organizacdes criminosas” (que, até hoje, ndo esta definida no
ordenamento juridico brasileiro), sdo absurdamente genéricas para denotar a inclusdo num

regime de cumprimento de pena extremamente severo como o RDD.

Penalizagdo da suspeita

De acordo com Gomes (2006) pode-se auferir a condigdo de constitucional a primeira das
hipoteses acima formuladas, uma vez que ela ja fazia parte da antiga LEP e por decorrer de
um comportamento concreto do agente. Contudo, segundo o autor, as situagdes contempladas
nas 2° e 3° hipoteses sdo absolutamente inconstitucionais. Em primeiro lugar, ninguém pode
ser submetido a condi¢des tao severas por ser suspeifo de algo; e, ainda, se o individuo integra
efetivamente alguma organizacdo criminosa ele deverd responder por isso em processo

criminal proprio. Aplicar-lhe mais uma san¢do pelo mesmo fato significa dupla san¢ao.

Penalizagdo do autor e ndo do fato concreto

Busato, citado em Carvalho & Freire (2005, p. 22/23) afirma que os dispositivos acima
referidos se voltam para a penalizagdo de determinada classe de individuos e ndo aos seus
atos. Trata-se do chamado “direito penal do inimigo” que desconsidera determinada classe de
agentes como ndo cidaddos e, portanto, ndo portares de direitos. Em relagdo aos inimigos, o
Estado deixa de ter qualquer responsabilidade social voltando seus mecanismos unicamente

com o fito de conter sua periculosidade.

Pena cruel e desrespeito a integridade fisica e psicologica

Gomes (2006) aponta ainda que a inconstitucionalidade do RDD reside em sua aplicagdao
pratica, isto €, na sua duracdo, condigdes e modo de execugdo. Para Gomes, a legalidade da
nova LEP de 2003 estaria assegurada se a duracdo do internamento do preso em regime
disciplinar fosse limitada a 30 dias, conforme previsto na LEP de 1984 para os casos de faltas
graves. A LEP de 2003, porém, ao estipular o prazo de permanéncia no RDD por 360 dias,
prorrogavel por igual periodo até o limite de 1/6 da pena, colide fortemente com as garantias
individuais contidas na Constitui¢do em pelo menos trés pontos: trata-se de determinacgio

desumana e degradante (art. 5°, III, da CF), cruel (art. 5°, XLVII, da CF) e que ofende a
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dignidade humana (art. 1°, III, da CF). Também para Carvalho e Freire (2005, p. 23) o RDD
assume a feicdo de pena cruel ao impor o isolamento celular prolongado, promovendo efeitos
fisicos e psiquicos devastadores, violando ndo apenas a Constitui¢do Federal, mas também as

Regras Minimas para Tratamento dos Reclusos, da ONU, as quais o Brasil ¢ signatario.

Solapamento do principio da progressdo da pena

A idéia de reintegragdo social, principio bdsico da LEP, estd diretamente vinculada e
dependente da possibilidade de progressdo da pena. O RDD, ao moldar uma pena que pode
ser quase que integralmente cumprida em regime fechado — e super-fechado — afronta
diretamente o principio do desencarceramento progressivo e, concomitantemente, a nogao de
“recuperagdo”, fixando claramente a no¢do de inabilitacdo, uma vez que ndo hé nada “mais
inabilitador do que a rigorosa submissdo as técnicas de deterioragcdo fisico-psiquica
engendradas pelo modelo previsto no RDD, no qual a cela do isolamento celular assume a
nitida feigdo de sepulcro” (CARVALHO & FREIRE, 2005, p. 25).

O RDD foi a resposta do Estado a visibilidade publica adquirida pelo PCC. Resposta esta que
institucionalizou e legalizou praticas punitivas até entdo eram ilegais, apesar de rotineiras no
sistema carcerario. Assim, celas-fortes, solitarias e celas de castigo, deixariam de se constituir
enquanto praticas punitivas arbitrariamente implementadas pelo Estado e se tornariam
legalizadas.

Para algumas autoridades que lidam diretamente com o sistema carcerario, o RDD aparece
como um mal necessario, instrumento de controle de alguns presos que tendo uma
condenagdo demasiado longa e, portanto, poucas perspectivas quanto ao futuro, ndo teriam
nada a perder e nem a temer. Ainda, trata-se, na justificativa oficial, da tnica forma de
desarticular as organizagdes criminosas.

De acordo com o promotor publico estadual, membro do Grupo de Atuagdo Especial de

Repressdo ao Crime Organizado (GAECO), Dr. Roberto Porto, o sucesso do RDD pode ser

aferido estatisticamente. Durante os mais de quatro anos de funcionamento
do RDD implementado no Centro de Readaptacdo Penitenciaria de
Presidente Bernardes, nenhuma fuga foi registrada. Nao ha qualquer registro
de rebelides ou mortes provocadas pelos detentos. Também ndo ha registros
de espancamentos de presos ou maus tratos por parte da administracdo
(PORTO, 2007, p. 65).

Podemos perceber, claramente, nas palavras do promotor, que ndo ha qualquer mengdo aos

tdo decantados propdsitos de recuperacdo ou reabilitacdo que, por tanto tempo, estiveram
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presentes a0 menos no discurso — ja na pratica nunca lograram ser efetivados — das
autoridades. Mas, o que chama aten¢do ¢ que ele atribui o sucesso “estatistico” do RDD
simplesmente a existéncia de comportamento de presos e funciondrios — ndo matar, nao
espancar — que deveriam ser recorrentes em toda e qualquer institui¢do publica. Nesse sentido,
0 que na visdo do promotor revela o sucesso do RDD ndo tem relagdo alguma com o regime
em si mesmo mas, antes de tudo, revela a incapacidade de o Estado administrar e controlar o
sistema carcerdrio e, também, de salvaguardar a vida daqueles que se encontram sob sua
tutela. E, ainda, ¢ esperado — ndo poderia ser diferente — que uma prisdo que teve custos
altissimos, como CRP de Presidente Bernardes, construida com a mais alta tecnologia de
seguranca, com celas individualizadas e com capacidade para apenas 160 presos nao
apresentasse — pelo menos inicialmente — os problemas caracteristicos das prisdes paulistas,
como rebelides, fugas e mortes.

Na seqiiéncia do texto, o promotor aponta ainda o principal efeito pratico do RDD: o
isolamento dos lideres das organizagdes criminosas, o que teria sido fatal para as mesmas,
causando a sua desestruturagdo na medida em que importantes membros dos grupos foram
destituidos de seus comandos’ (PORTO 2007, p. 66). Esta visdo, comum as autoridades do
sistema carcerario'’, causa estranheza a quem conhece minimamente a realidade prisional
atual, sendo irrefutavel que o PCC continua organizado e articulado, tendo controle sobre
quase toda a populagdo carceraria.

Assim, se o RDD teve algum efeito pratico, ndo se trata, em hipotese alguma, da
desarticulagdo das facgdes criminosas. Se houve baixas no PCC — com a expulsdo dos
fundadores Geléiao e Cesinha, este ultimo assassinado em 2007 —, a nova cupula que assumiu
o poder na organizacdao em 2002, liderada pelo preso de apelido Marcola, se consolidou e tem
mostrado uma enorme capacidade de organizacdo, estruturagdo e coesdo, pelo menos até esta
data. Se, como aponta o promotor Roberto Porto, o RDD foi a causa dos conflitos que
levaram a mudanca no comando do PCC, entdo a ascensido de Marcola, ¢ nao a desarticulacao

da organizagdo, deve ser creditada ao RDD.

® O promotor certamente esta se referindo ao José Marcio Felicio, conhecido como Geléido, que foi um dos
fundadores do PCC e um dos principais lideres da organizacédo até o ano de 2002, quando, a partir de um conflito
interno, foi destituido do poder e expulso do agrupamento que ajudou a fundar. Algum tempo depois, Geléido
fez a delagdo premiada e se tornou o inimigo nimero 1 do PCC, sendo que hoje permanece preso numa
penitencidria destinada a criminosos sexuais, na cidade de Oswaldo Cruz, tinico tipo de institui¢@o prisional onde
o0 mesmo tem possibilidade de se manter vivo, uma vez que os criminosos sexuais ndo pertencem a organizagdes
criminosas.

'E também a visdo do ex-secretario de administragio penitenciaria, Dr. Nagashi Furukawa. Ver Caros Amigos
(2006) e CEBRAP (2007).
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Diante do que foi exposto, estd claro que, do nosso ponto de vista, trata-se de uma falacia
afirmar a eficacia do RDD na desarticulagdo das organizagdes criminosas. No entanto, o RDD
desempenha importante papel na dindmica das institui¢des prisionais como elemento de
balizamento na emaranhada rede de relagdes sociais que atravessa o sistema carcerario,
envolvendo dirigentes, funciondrios, liderancas e massa carceraria. Para compreender esse
papel, € necessaria uma abordagem socioldgica que dé conta dos efeitos praticos e simbolicos
do RDD nas relagdes estabelecidas entre aqueles que detém a prerrogativa de sua aplicagdo e
aqueles que sdo seus alvos preferenciais. Iniciaremos essa andlise abordando seus efeitos

simbolicos.

EFEITOS SIMBOLICOS DO RDD

A acdo do Estado

Conforme afirma David Garland (1999), ao mesmo tempo em que reconhece sua fragilidade e
sua fraqueza revendo os objetivos de suas institui¢des, tornando-os mais factiveis — no caso
da prisdo, ndo mais reabilitar, mas simplesmente manter o criminoso imével — o Estado tenta
esconder seu fracasso como garantidor da seguranga publica, empregando uma forga punitiva
excessiva, como demonstracao de sua capacidade de punir.

Desta forma, o RDD ¢ um modo expressivo de lidar com os problemas de seguranga, através
do qual o Estado procura esconder suas fragilidades e sua inépcia. A resposta punitiva tem o
atrativo de transmitir a ilusdo de que esta se fazendo algo, independentemente disso funcionar

ou ndo. Como afirma Garland (1999, p. 74):

“trata-se de um ato soberano que visa a suscitar um largo apoio popular a
um precgo relativamente baixo [...]".

Trata-se, portanto, de uma medida com forte apelo popular que se alimenta da ampliada
sensagdo de inseguranga que ¢ caracteristica de muitas sociedades na atualidade e que
demanda puni¢des mais severas como forma de desestimular o comportamento criminoso.

Este sentimento popular de inseguranga se torna mais forte em periodos de crises sociais, de
rupturas da ordem ou na ocorréncia de crimes “barbaros” com conteudo de forte apelo
emocional. Exatamente como o ocorrido em fevereiro de 2001, na megarrebelido que
demonstrou a ineficacia do sistema prisional paulista, ndo s6 na malfadada ressocializagao,

mas também para neutralizar as agcdes delituosas daqueles que estdo custodiados pelo Estado.
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Desta forma, diante de evidéncias tdo claras e tdo graves da incapacidade do poder publico de
gerir o sistema carcerario, era imperativo a ado¢do de uma medida de impacto imediato,
expressando uma “rea¢do” do governo. O carater expressivo da medida — que conta com forte
apoio popular e politico — € o seu elemento mais importante; o resultado pratico, e os efeitos

que produz a médio e longo prazo, permanecem em segundo plano.

Consolidagao da lideranca

Por mais contraditério que possa parecer, a transferéncia para o RDD, ou seus congéneres, a
par de produzir, de fato, um afastamento fisico destas liderangas de suas bases — as unidades
prisionais onde exercem seu controle — ¢ importante para consolida-las neste papel e reforgar
a sua “autoridade” e sua influéncia sob a massa carcerdria. Salla (2006, p. 298) também
percebe este fendmeno, quando afirma que “a passagem de presos por estes estabelecimentos
de regime severo os investe de maior respeito e prestigio junto a massa carcerdria,
empoderando ainda mais as liderancas do crime organizado”.

Assim, se a presenca fisica ¢ determinante na consolidacdo de um sujeito na posicdo de
lideranca de determinado grupo - como mostra, por exemplo, a pesquisa de Schrag (1954) a
respeito do sistema prisional - a perda desta posicao ndo se da de forma automatica, a partir da
segregacao e do isolamento do lider.

A constru¢do da imagem do “chefe” no interior de organizacgdes tais como o PCC se da a
partir da valorizagdo de alguns atributos do individuo, especialmente aqueles ligados a um
modelo de masculinidade desafiadora e negadora de qualquer poder ou autoridade, definida
pela insubmissdo as regras e pela disposi¢do para matar (ZALUAR, 2004). Desta forma, o
sujeito que sofre a puni¢cdo de ser removido para o RDD encarna a imagem exemplar da
insubmissdo as regras oficiais do Estado, o que lhe confere ainda mais legitimidade para
ocupar a posicdo de lider de uma organizagdo que se pauta justamente pela oposicdo as
normas oficiais.

Além disso, suportar as agruras de um regime tao duro de cumprimento da pena de prisdo nao
¢ para poucos. Tanto que a Penitenciaria de Presidente Venceslau Il e o CRP de Presidente
Bernardes, onde sdo aplicados os regimes mais rigorosos, sdo chamados pela populagao
carcerdria de “Parque dos monstros”. Essa designagdo expressa o valor simbolico que estas
unidades conferem aos presos que por elas passam, conferindo-lhe o status de “monstro”, ou
seja, criminoso nato, destemido e perigoso. Nesse sentido, o RDD acaba por contribuir para a
construcdo de figuras “miticas” no imaginario dessa populacdo, como ¢ o caso do preso

Marcos Willians Herbas Camacho, conhecido pelo apelido de Marcola.
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Marcola representa um exemplo paradigmatico deste fendmeno que estamos analisando aqui:
dos efeitos simbolicos do RDD sobre a figura dos individuos a ele submetidos. Ele, que ¢
considerado pelas autoridades o namero 1 na hierarquia do PCC, permaneceu sob este regime,
entre idas e vindas, cerca de 6 anos. E sintomatica a resposta do referido preso ao
questionamento do deputado Arnaldo Faria de S&, a respeito do tempo em que ele havia

permanecido, até aquele momento, no RDD:

“Cinco anos e meio (risos). Mas eu estou bem, ndo estou? Estou vivo

. 1 1 b2
ainda.

Essa resposta expressa essa capacidade de superagdo e de suportar os rigores do regime, que
reforca a sua posi¢@o na estrutura da organizacao.

Note-se também que, a despeito de tantos anos sob o RDD, o referido preso ainda € visto
como a lideranga principal do PCC, o que refuta as idéias difundidas, principalmente pelas
autoridades, de que o RDD ¢ eficaz no combate as facgdes a partir do isolamento dos lideres.
Em primeiro lugar, sabemos que esse isolamento ndo ¢ absoluto; por direito constitucional os
presos podem ter contato com advogados e familiares, ainda que sem contato fisico direto. E,
como vimos alguns anos atrds, os advogados se constituiam em importantes pegas no
esquema da organizagdo criminosa, servindo como pombo-correio na comunicagdo entre seus
membros. Isso para ndo falarmos da corrupcao sistémica no sistema prisional, que faculta aos
presos canais de comunicagao diversos, como os telefones celulares.

O ex-secretario, responsavel pela administracdo dos presidios, Dr. Nagashi Furukawa
(CEBRAP, 2008), ¢ incisivo em afirmar que os presos temem o RDD. Novamente recorremos

a um trecho do depoimento de Marcola para discutir esse temor:

[...] intimidag¢do nunca funcionou em Sdo Paulo. Se funcionasse ... o
exemplo maior de intimidagdo é esse aqui. O cara vem pra cd e fica 1 ano
sem ter relagoes sexuais com sua esposa, fica 1 ano sem ver uma televisdo,
no minimo. Fiquei 2 anos da ultima vez. A gente fica... quer dizer, ndo so
eu, como todos. A maioria que passa aqui volta, ndo fica com medo de
voltar para cd, nem para a Federal'?, nem para lugar nenhum. Esse tipo de
forma para resolver o problema é mentira, paliativa. Ndo vai resolver.

E evidente que ninguém deseja ser removido para algo proximo a um caixdo ou um rim,

conforme a designagdo dos autores citados anteriormente. Este temor dos presos em relagao

! Depoimento tomado no CRP de Presidente Bernardes, em 08/06/2006, pela CPI do Trafico de Armas que, por
ter se dado em carater sigiloso ndo se encontra a disposi¢@o na pagina da internet da referida Comisséo.
'2 Refere-se as penitenciarias federais nas quais o regime vigente é semelhante ao RDD.
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ao RDD, contudo, ndo ¢ suficiente para impedi-los de cometer os atos que sdo previstos como
condigdes para sua remogao para o regime, como fica muito claro na fala transcrita acima. Ou
seja, o RDD ndo se constitui em fator de dissuasdo dos atos que visa reprimir, haja vista que,
embora tal regime tenha sido criado em 2001, em 2006 o PCC produziu uma crise
incomparavelmente maior na seguranga publica paulista, sem precedentes. E, como afirma,
Marcola, quem vai para o RDD, retorna para 14 varias vezes, indicando a ineficacia do mesmo
para desestimular as praticas que, oficialmente, ele visa reprimir.

Contudo, se em termos simbdlicos 0 RDD tem um efeito politico positivo para o governo e
para a imagem dos lideres que a ele sdo submetidos, ¢ a partir dos seus efeitos praticos que

compreendemos a dimensado e a importancia do RDD na dinamica prisional.

PRINCIPAIS EFEITOS PRATICOS DO RDD NO SISTEMA CARCERARIO
PAULISTA

Dissimula¢do e nega¢do da lideranca nas prisées e o papel do “laranja” "’

Desde que foi criado, o RDD tem como alvo principal as liderangas da massa carceraria que,
desde o final dos anos 1990, ¢ composta por presos pertencentes as facgdes criminosas.
Tornou-se pratica corriqueira das administragdes prisionais identificar os lideres — também
chamados de “pilotos” e, mais recentemente, denominados “disciplina” — e providenciar sua
remogdo para regimes mais rigorosos de cumprimento da pena'*, como o RDD. Tal como
aponta o ex-secretario Dr. Nagashi Furukawa, ndo ¢ dificil detectar os lideres dentro das
unidades prisionais e, detectados, os mesmos devem ser transferidos para unidades prisionais
mais distantes, se possivel, em outros estados (CEBRAP, 2008).

E grande a preocupacio do Estado com as liderangas, e elas sdo, sem davida, os alvos dos
regimes mais duros de cumprimento da pena. A questdo ¢ que, ao identificar e remover a
lideranca de determinada unidade prisional, outro preso assume o mesmo papel, e assim
sucessivamente, constituindo uma dindmica de ascensdo cada vez mais rapida na hierarquia
da facc¢do por conta da necessidade de interpor um “responsavel” em cada unidade controlada
pela organizacdo e pela necessidade de repor essa lideranga tao logo ela seja percebida pela

.. ~ .4 15 . . . ;. C o~ ,
administracdo e transferida °. Assim, devido a esse mecanismo rapido de reposi¢do — o que €

3 Os termos “laranja”ou “lagarto” designam os presos que assumem faltas disciplinares ou crimes cometidos por
outros detentos, em geral, como forma de pagamento de dividas.

'* Mais adiante discutiremos melhor essa questio, sobre os regimes “intermediarios” entre a convivéncia comum
e o RDD.

' Essa transferéncia ndo necessariamente ¢ o para o RDD; depende muito do contexto e do comportamento que
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comum a qualquer grupo social - seria absolutamente impossivel a pretensdo de eliminar essa
figura do contexto prisional.

Para lidar com essa questdo, diretores de unidades prisionais estabelecem uma diferenciagao
entre liderangas “comuns”, existentes em todo agrupamento humano, e liderangas perniciosas
ou negativas, as quais seriam os alvos das transferéncias. Para eles, as liderancas negativas
seriam aquelas que se mostrassem de forma muito evidente, clara, inequivoca; aqueles que
fizessem questdo de serem percebidos enquanto tal, e, assim, estivessem afrontando o poder
publico diretamente, se apresentando como instincia deciséria fundamental dentro da prisado.
Na verdade, o que esta implicito nesta estratégia dos diretores, ¢ um acordo tacito entre
administracdo e as liderancas da massa carceraria, a partir do qual se definem os limites do
exercicio do poder informal pela faccdo, mas sem que esse exercicio do poder provoque a
desmoralizacdo da autoridade formal. Trata-se de um arranjo para permitir que as liderangas
exercam seu poder, mas de forma menos visivel, para transmitir a aparéncia — em especial,
para quem vem de fora — de que esse poder ¢ exercido pela administragdo'®.

Além do exercicio da lideranca de forma menos ostensiva, ha uma tentativa, por parte dos
membros da organizagdo, de dar outra conotagdo ao papel do lider. Em todas as entrevistas
que realizei, pairava um mal-estar no momento em que eu perguntava acerca do “lider”. Os
entrevistados (“irmdos” ou “companheiros” '’ do PCC) se apressavam em dizer que
atualmente ndo existiam mais lideres nas unidades prisionais e sim “pessoas com mente”, isto
¢, dotadas de capacidade de resolucdo dos conflitos. Esse era o seu papel, ou seja, manter a
ordem e a paz na prisdo. A repressdo as liderancas provocou um deslocamento da sua
denominacgao de “piloto” para “pessoa com mente”.

A recusa em assumir o papel de “lider” também pode ser claramente observada no ja citado
depoimento de Marcola a CPI do Trafico de Armas. Em varios trechos do depoimento, ele
nega veementemente esse papel e afirma que, assim que Geléido e Cesinha foram expulsos da

organizagdo, a populacdo carcerdria atribuiu a ele essa posi¢cdo. No entanto, ele teria

motivou a transferéncia. Esta pode ocorrer para o que ndés chamamos de regime intermediario, o qual
explicaremos mais adiante, ou mesmo para outra unidade prisional. No entanto, isso ndo altera o problema de
reposicdo da lideranca.

' A questdo da manutengdo da aparéncia da autoridade formal, mesmo quando se tolera comportamentos ilegais,
¢ central no sistema carcerario. Durante a pesquisa, um funcionario disse claramente que um preso havia
recebido castigo disciplinar (30 dias de isolamento) porque bebia a Maria-louca (pinga artesanal, feita pelos
proprios presos) no meio do patio, sem fazer questdo nenhuma de esconder a infragdo que estava cometendo. De
acordo com o funcionario, tratava-se de um enorme desrespeito e, por esse motivo, ele havia sido punido. E,
ainda, os funcionarios foram reclamar para o “piloto” do ato desrespeitoso e, como conseqiiéncia de tudo isso, o
PCC proibiu o consumo da bebida na unidade prisional. Isso ocorreu hd 3 anos e a bebida s6 voltou a ser
consumida no ano passado, tendo ficado proibida durante 2 anos.

'70s membros do PCC sdo chamados de “irmios” e os demais presos que constituem a populagio carceraria das
cadeias controladas pela fac¢@o e que ndo sdo seus membros sdo chamados de “companheiros”.
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distribuido a lideranca, pois ndo tinha nenhum interesse em exercé-la. Mas, afirma ele, a
imprensa, o Ministério Publico e as policias, insistiram em identifica-lo enquanto tal a fim de
transforma-lo em bode expiatdrio e, por esse motivo, ele teria permanecido quase 7 anos no
RDD.

Neste texto, pouco importa a veracidade das declaragdes de Marcola, bem como dos outros
presos entrevistados. O importante ¢ identificar essa mudanca no discurso do PCC, na
insisténcia em negar a condicao de lideranga numa clara tentativa de, desta forma, se esquivar
das transferéncias de unidades e para regimes mais severos.

Ainda durante a pesquisa de campo pude perceber outro mecanismo para driblar tais
inconvenientes: o uso de “laranjas” ou “lagartos” que, na aparéncia exercem o papel de
lideres, mas que, na verdade, escondem atrds de si os reais ocupantes desta posi¢ao. Assim,
esse “lider” carrega todo o peso do exercicio deste papel — inclusive a possibilidade de ser
alvo de transferéncias — para preservar a lideranga efetiva e permitir que ela se mantenha nas
referidas unidades. Este mecanismo foi necessario para reduzir a intensa rotatividade de
individuos ocupando essa posi¢do, o que acabava por gerar instabilidades na organizag¢do na
medida em que presos ainda ndo preparados para tal fun¢do tinham que assumi-la para ndo
deixar o lugar vazio, enquanto seu detentor legitimo era removido para outra unidade
prisional.

Este expediente, no entanto, s6 ¢ possivel em decorréncia dos tacitos acordos, expostos
anteriormente, das liderangas com a administragdo prisional através dos quais se pactuam os
limites do exercicio do poder e sua visibilidade. Isso porque, ainda que escondido atrds de
“laranjas” para se preservar, o lider €, via de regra, conhecido dos diretores das unidades.
Esses pactos, no entanto, garantem a estabilidade deste precario sistema social e garante a
manuten¢do da ordem, de um lado, e, de outro, permite ao PCC o amplo controle da
populacdo carceraria, ainda que sob os véus do controle formal do Estado sob a dindmica

prisional.

Um elemento de barganha do Estado

A necessidade de negociagdo, por parte da administragdo prisional, com a populagdo
carceraria, ja foi abordada em muitas analises sobre o tema, tanto na literatura estrangeira -
ver, por exemplo, o cldssico de Sykes (1974) — como na literatura nacional, onde os estudos
classicos de Ramalho (2002) e de Coelho (2005) sdo essenciais. Trata-se de uma caracteristica
inerente a estes estabelecimentos, como aponta Sykes, mas que, no Brasil adquire uma

centralidade maior, por conta da ineficiéncia do poder piblico na administracdo das prisoes,
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da falta de investimento em infra-estrutura fisica e de pessoal, que deixa as portas abertas para
que praticas corruptas e arbitrarias sejam definidoras da dindmica prisional. Conforme Fischer
(1989) aponta, a compreensdo do funcionamento do sistema carcerario brasileiro passa pela
consideracdo do papel central das redes informais de poder, que envolvem os presos, os
funcionarios e administradores das unidades prisionais.

Este emaranhado confuso, que mistura poder formal do Estado e poder informal da
organiza¢do criminosa, praticas arbitrarias, corrup¢do sistémica, alimentadas pela
invisibilidade das relagdes sociais que sdo tecidas no interior dos espagos prisionais e pela
auséncia de interesse das institui¢des que deveriam fiscalizar esses espacos (como o Judiciario
e o Ministério Publico), tém dois pilares de sustentacdo: de um lado, a manutencdo da
aparéncia de ordem e do efetivo controle da populacdo carceréria pelo governo, sendo que,
para isso, ele deve adotar medidas que impecam a visibilidade publica do poder da fac¢do e
também as rupturas, que geram as crises que colocam em Xxeque sua imagem perante a
sociedade; o outro lado da sustentacdao deste estado de coisas se da através do interesse da
organizagdo criminosa em manter o controle efetivo sobre a populagdo carceraria, bem como
das atividades ilicitas praticadas na prisao.

Salla (2006) aponta que seria necessdrio investigar o papel do RDD na constru¢do de uma
nova pax prisional, na qual a manuten¢ao das liderancas nas unidades comuns significa que se
espera delas uma colabora¢do minima com a manutencdo da ordem interna. O ex-secretario,
Nagashi Furukawa, explicita essa desconfianca afirmando que, quando ele saiu do cargo, logo
apos a crise de maio de 2006, as vagas do RDD estavam quase todas ocupadas e que, depois,

na nova — e atual - administragdo, havia 30 presos para 170 vagas. E questiona:

serd que o comportamento nos outros presidios melhorou tanto a
ponto de ndo ter sido mais preciso mandar ninguém para ld, ou
existe, quem sabe, uma espécie de acordo, de que ninguém vai mais
para ld se a paz for mantida? (CEBRAP, 2008).

Assim, em que pese a disputa politica que envolve a fala do ex-secretario, hé fortes evidéncias
de que o RDD esta sendo utilizado, ndo como dispositivo para desarticulagdo do PCC, mas
sim como uma peg¢a chave para o estabelecimento de limites para o exercicio do poder da
fac¢do — sem que isso signifique a sua desorganizagao.

Além disso, se ha acordos envolvendo a administracdo prisional e as liderangas do PCC em
torno do RDD, estes acordos ndo vém de hoje. Ao contrario. Em Dias (2008, p. 257- 60) fica

claro, através das falas de presos entrevistados entre os anos 2003 e 2004, que havia um pacto
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para a manutencdo da paz no sistema prisional no referido periodo. Este pacto, entretanto, foi
desfeito em 2005, culminando com a crise de 2006. De fato, durante o segundo semestre de
2003 e o ano de 2004 ocorreram poucos incidentes no sistema prisional e, por estar fazendo
pesquisa de campo naquela época, pude presenciar que se tratava de uma ordem expressa do
PCC, proibindo a resolucdo violenta de conflitos interpessoais, bem como movimentos de
subversao da ordem nas prisdes.

Porém ha outro elemento importante para a compreensao desta intrincada rede de relagdes, de
acordos e rupturas. Trata-se da necessidade de autorizagdo do judicidrio para as transferéncias
para o RDD - que ndo se encontrava na resolucdo paulista de 2001, mas foi introduzida na
LEP de 2003, com o objetivo de garantir um minimo de controle externo sobre este
dispositivo e, assim, diminuir a discricionariedade dos diretores e funcionarios da prisdo.
Estes ultimos, no entanto, receberam com absoluta contrariedade essa judicializacdo das
transferéncias de regime.

Como j4 salientado em varios trabalhos, como em Fischer (1989), o sistema carcerario ¢
extremamente resistente a mudancas e inovagdes e ainda mais quando se trata de ampliar o
controle de instituicdes externas sob suas praticas. E, para resistir a esta tentativa de
judicializag@o, a administragdo prisional criou um regime intermediario que, tal como no caso
do Anexo, ndo estd previsto em nenhum regulamento ou lei; livre, portanto, de qualquer
escrutinio externo. Trata-se da penitencidria de Presidente Venceslau II.

Oficialmente esta unidade ndo apresenta qualquer diferenga em relagdo as demais unidades de
seguranca maxima. Entretanto, na pratica, nela funciona um regime mais rigoroso do que nas
demais, rigor esse que nem se aproxima daquele do RDD. Neste regime intermediario os
presos ficam em celas coletivas (tanto que a unidade possui cerca de 800 individuos), e tém
visitas — inclusive as intimas — como nas demais penitenciarias. No entanto, ela ndo possui
atividades de “reintegracdo social” como educagdo e trabalho, hd uma restricdo maior ao
contato com advogados e, principalmente, ela possui um tempo para banho de sol reduzido:
ao invés de 6 horas, como nas unidades “normais”, nesta penitencidria o banho de sol ¢ de 3
horas. Assim, comparado com o RDD, este regime ¢ brando, mas, contudo, em comparacao
com o regime vigente nas unidades de seguranca maxima comuns, ele representa a perda de
algumas regalias.

De um lado, esse regime intermediario ¢ do interesse dos presos porque ¢ muito mais brando
do que o RDD e, por outro, ele permite manter a “inviolabilidade” da decisdao do diretor,
salvaguardando sua prerrogativa de transferir para a referida unidade quem ele bem entender,

sem a necessidade de autorizagdo de um 6rgdo externo. Como aponta King & McDermont
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(1990) o fato de as remocgdes de presos para unidades de castigo serem consideradas atos
administrativos e ndo punitivos, possibilita a ndo explicitagdo dos procedimentos ou regras

para essas medidas. Isso 4 valido para a unidade de Presidente Venceslau II.

CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente, os aparelhos penais — a prisdo cada vez mais disseminada e constituindo-se como
a punicdo por exceléncia — revelam seu real objetivo: a contencdo pura e simples de
individuos que vivem as margens das riquezas produzidas pelo sistema capitalista globalizado
e, dentro desse regime de contencdo, o RDD se institucionaliza como forma de puni¢do
aqueles que ultrapassam os limites impostos aos acordos tacitos da administragdo com a
massa carceraria, ameagando o precario equilibrio em que estd baseado o funcionamento do
sistema carcerario.

Em que pese alegacgdes e justificativas de algumas autoridades para o RDD, o fato ¢ que ele se
constituiu no ultimo refugio da administragdo publica para lidar com os problemas das
prisdes. As politicas publicas nesta drea permanecem as mesmas, com a expansdo pura e
simples da oferta de vagas através da construcdo de novas unidades, sem qualquer outra
medida visando uma elevacdo minima na qualidade das suas condig¢des de habitabilidade ou
voltadas para a educagdo e trabalho. Nao ha também qualquer ag@o voltada a capacitacdo e/ou
incentivo aos funciondrios, que seguem despreparados para a fungdo e incapazes, muitas
vezes, de se afastarem das praticas corruptas e dos jogos de poder que envolvem liderancas e
a dire¢ao da unidade — isso sem falar na reducao cada vez maior do numero de funcionarios
em relagdo ao niimero de presos. Em suma, na auséncia de qualquer politica plblica voltada
para o planejamento de médio e longo prazo, o RDD segue como panacéia para resolver todos
os problemas do sistema — especialmente em momentos de crise — seja como elemento de
barganha para negociacdo e acordos, seja pela sua aplicagdo como medida punitiva expressiva
quando os problemas saltam os muros das penitencidrias e atingem a sociedade mais ampla,
exigindo do poder publico uma resposta “firme e dura” contra a criminalidade.

Em termos politicos, o RDD ¢ central para o governo: simbolicamente, ele transmite a
imagem de que algo esta sendo feito no combate ao “crime organizado” e em termos praticos,
ele aparece como um trunfo do poder publico, para barganhar com as facgdes, seja para
permitir a permanéncia de algumas liderancas nas suas unidades de origem, seja para

transferi-las para o regime intermediario de Venceslau II, onde esté toda a “ctpula” do PCC.
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O estabelecimento de acordos e pactos envolve um jogo entre aparéncia e esséncia no
exercicio do poder na prisdo. Neste sentido, o RDD possibilita ao poder publico, ndo impedir,
mas evitar — ou adiar? — as rupturas da ordem tal qual ocorrera em 2001 e em 2006. Estes
acordos, longe de representarem uma “vitéria” do Estado contra o “crime organizado”,
significam, antes, a acomodacao do poder publico a drastica reducdo de seu poder ao dividi-lo
com a fac¢do. Se essa acomodacdo € politicamente interessante para o governo, para a
organizagao criminosa essa situagdo também € positiva, uma vez que ela garante o controle da

populacdo carceraria, bem como dos muitos negdcios ilegais realizados nas prisdes paulistas.
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